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IPC 07 — Metodologia para Elaboracao do
Balango Orcamentario

PREFACIO

1. A Secretaria do Tesouro Nacional, com o objetivo de padronizar os procedimentos
contabeis no dmbito da federacdo sob a mesma base conceitual, a qual busca
assegurar o reconhecimento, a mensuracao, a avalia¢do e a evidencia¢do de todos
os elementos que integram o patrimonio publico, publica regularmente o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. O Manual, de observancia
obrigatoria para todos os entes da Federagdo, é alinhado as diretrizes das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T SP e das Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - IPSAS e esta de
acordo com a legislagdo que da embasamento a contabilidade patrimonial no setor
publico e a normatizacao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico por parte da
Secretaria do Tesouro Nacional e do Conselho Federal de Contabilidade.

2. A Portaria MF n2 184/2008 determinou a STN o desenvolvimento de acdes para
promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico publicadas pelo International Public Sector Accounting Standards
Board - IPSASB, o 6rgdo da International Federation of Accountants — IFAC que
trabalha especificamente para o desenvolvimento da padronizacdo internacional das
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, e as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), com o objetivo de auxiliar as entidades do setor
publico na implantacdo das mudangas necessarias para se atingir esse novo
padrao. Dentre essas ac¢des, o inciso Il do artigo 12 da referida portaria destaca:

Il - editar normativos, manuais, instrucées de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboracio e publicagio de
demonstragdes contdbeis consolidadas, em consondncia com os
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico; (grifo nosso)

3. 0§22do art. 32 da Portaria STN n? 634, de 19 de novembro de 2013, estabeleceu
que as Instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPC serdo emitidas no intuito de
auxiliar os entes da Federacdo na aplicacdo e interpretacao das diretrizes,
conceitos e regras contdbeis relativas a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

4. As Instrucoes de Procedimentos Contabeis (IPC) sdo publicagdes que buscam
auxiliar a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios na implantacdo dos
novos procedimentos contabeis, contribuindo para a geracao de informagdes uteis
e fidedignas para os gestores publicos e para a toda a sociedade brasileira.
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OBJETIVO

5. Esta Instrucdo de Procedimentos Contabeis tem por objetivo orientar os
profissionais de contabilidade na elaboracao do Balango Orcamentario (BO) a
partir da adog¢do das novas praticas contdbeis aplicadas ao Setor Publico, em
cumprimento as NBC TSP, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), emitido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

ALCANCE

6. Asdefinicdes contidas na NBC TSP Estrutura Conceitual devem ser observadas por
todas as entidades abrangidas no campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, conforme o item 1.8A daquela norma, transcrito a seguir:

1.8A “Esta estrutura conceitual e as demais NBCs TSP aplicam-se, obrigatoriamente,
as entidades do setor publico quanto a elaboragdo e divulga¢dao dos RCPGs. Estao
compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos nacionais,
estaduais, distrital e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais de
contas, as defensorias e o Ministério Publico), 6rgéos, secretarias, departamentos,
agéncias, autarquias, fundagdes (instituidas e mantidas pelo poder piblico), fundos,
consorcios publicos e outras reparticdes publicas congéneres das administracdes
direta e indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).

7. Assim, estao compreendidas no campo de atuacdo e, portanto, obrigadas a seguir
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, ndo sé os
Poderes e 6rgaos da Administracdo Direta, mas também as demais entidades da
administragdo indireta e aquelas que de alguma forma movimentarem recursos
oriundos do setor publico.

8. No que se refere ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o §12 do
art. 32 da Portaria STN n? 634, de 19 de novembro de 2013, estabelece que, sem
prejuizo da legislacdo vigente, a contabilidade no ambito da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, observara as orientagdes contidas no referido
documento.

9. Portanto, as instrucoes contidas nesta IPC poderao ser utilizadas por todos os que
observam as regras vigentes sobre contabilidade aplicada ao setor publico.

ASPECTOS GERAIS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO SETOR PUBLICO

10. As estruturas das demonstracdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n®
4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n? 438/2012, conforme
competéncia estabelecida pelo art. 113 da Lei m® 4.320/1964 e em consonancia
com os novos padroes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP). A partir
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de entdo as disposi¢cdes acerca de tais demonstrativos passaram a ser disciplinada
pelo MCASP, observando as NBT TSP.

11. As regras para a elaboracdo das demonstragdes contabeis conforme as IPC tém
por base as contas contabeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), cuja a utilizagdo € obrigatéria para a Unido, os estados, o Distrito Federal
e para os municipios.

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO BALANGCO ORCAMENTARIO

12.0 Balan¢o Orgamentario, de acordo com o art. 102 da Lei n? 4.320/1964,
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

13. 0 Balanc¢o Orcamentario apresenta as receitas detalhadas por categoria econémica
e origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacao.
Demonstra também as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando a dotagdo inicial, a dotacao atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da
dotacao.

14. Quando relevante, o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias é
apresentado em notas explicativas.

15. Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria e de outras dividas
constam, destacadamente, nas receitas de operacdes de crédito internas e externas
e, nesse mesmo nivel de agregacdo, nas despesas com amortizacdo da divida de
refinanciamento.

16.0 Balanco Orcamentario é elaborado utilizando-se as classes 5, grupo 2
(Orcamento aprovado: previsdo da receita e fixacdo da despesa) e classe 6, grupo
2 (Execucdo do orgamento: realizagdo da receita e execucdo da despesa) do PCASP.

17. 0 Balango Or¢amentario é composto por:

a. Quadro Principal;
b. Quadro da Execugdo dos Restos a Pagar Nao Processados; e
¢. Quadro da Execugao dos Restos a Pagar Processados -.

18.No Quadro Principal, sdo apresentadas as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas. As receitas e despesas sao apresentadas conforme a
classificacdao por natureza. No caso da despesa, a classificacdo funcional também é
utilizada complementarmente a classificacdo por natureza.

19. Ainda no Quadro Principal, as receitas sao informadas pelos valores liquidos das
respectivas deducdes, tais como restituicdes, descontos, retificagdes, dedugdes
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20.

21.

para o Fundeb e reparticdes de receita tributaria entre os entes da Federacao,
quando registradas como deducao.

No Quadro da Execuc¢ao dos Restos a Pagar Nao Processados, sdo informados
os restos a pagar nao processados inscritos até o exercicio anterior nas respectivas
fases de execugdo. Os restos a pagar inscritos na condi¢do de nao processados que
tenham sido liquidados em exercicio anterior ao de referéncia compdem o Quadro
da Execucdo de Restos a Pagar Processados.

No Quadro da Execucdao dos Restos a Pagar Processados, sio informados os
restos a pagar processados inscritos até o exercicio anterior nas respectivas fases
de execuc¢do. Sdo informados, também, os restos a pagar inscritos na condi¢do de
nao processados que tenham sido liquidados em exercicio anterior. O -ente devera
ao final do exercicio transferir os saldos de restos a pagar ndo processados
liquidados para restos a pagar processados.
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REGRAS DE PREENCHIMENTO DO BALANGO ORCAMENTARIO

22. A seguir, sdo apresentadas as regras de preenchimento do Balango Or¢amentario (BO), a partir das contas do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP). A descricdo e funcao das contas encontram-se detalhadas no préoprio PCASP, disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pcasp.

23. As regras de preenchimento sao apresentadas em estrutura matricial. O preenchimento de cada célula do quadro conjuga os
critérios contabeis informados nas colunas com os critérios informados em cada linha. Nas colunas sdo apresentadas as contas
contabeis das quais os dados sdo extraidos, enquanto as linhas delimitam tais dados. Por exemplo, para o preenchimento da
previsdo inicial das receitas de impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria sdo extraidos da conta “5.2.1.1.0.00.00 - Previsao Inicial
da Receita” os valores cujo codigo de natureza de receita seja 1100.00.00 e 7100.00.00.

a. Quadro Principal

L1 Receitas Correntes (I) (L2 :ts;: [l:g :11:95)+ L6
L2 Impostos, Taxas e Contribui¢cées de 1100.00.00; 7100.00.00
Melhoria
L3 Receita de Contribuicdes 1200.00.00; 7200.00.00
L4 Receita Patrimonial 1300.00.00; 7300.00.00
L5 Receita Agropecudria 1400.00.00; 7400.00.00
L6 Receita Industrial 1500.00.00; 7500.00.00
L7 Receita de Servicos 1600.00.00; 7600.00.00
L8 Transferéncias Correntes 1700.00.00; 7700.00.00
L9 Outras Receitas Correntes 1900.00.00; 7900.00.00

- Metodologia para Elaboragdo do Balango Orgamentario
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(L11+L12+L13 +L14

L10 Receitas de Capital (II)
+L15)
2111.00.20;8111.00.20;
~ oy . 2118.01.60;8118.01.60
L11 Operacoes de Crédito 2100.00.00; 8100.00.00 2121.00.20-8121.00.20
2128.01.60;8128.01.60
L12 Alienagio de Bens 2200.00.00; 8200.00.00
L13 Amortiza¢do de Empréstimos 2300.00.00; 8300.00.00
L14 Transferéncias de Capital 2400.00.00; 8400.00.00
L15 Outras Receitas de Capital 2900.00.00; 8900.00.00
L16 |SUBTOTAL DAS RECEITAS (III) = (1 +1I) (L1 +L10)
Operacoes de Crédito/
L17 Refinanciamento (IV) (L18 +121)
L18 Operacdes de Crédito Internas (L19 + L20)
L19 Mobiliaria 2111.00.2.0;8111.00.2.0
L20 Contratual 2118.01.6.0;8118.01.6.0
L21 Operacdes de Crédito Externas (L22 + L23)
L22 Mobiliaria 2121.00.2.0;8121.00.2.0
L23 Contratual 2128.01.6.0;8128.01.6.0
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
L24 (V) = (11l + V) (L16+L17)
(L48 - L24)
L25 Déficit (VI) Somente quando o
resultado for deficitario
L26 |TOTAL (VII) = (V+VI) (L24 + L25)
L27 Saldos de Exercicios Anteriores (L28 + L29 + L30)
128 Recyrsos Arrecadados em Exercicios 9990.00.00
Anteriores
PR . Conta contabil:
L29 Superavit Financeiro 52213.01.00
Contas contabeis:
5.2.2.1.2.02.02;
L30 Reabertura de Créditos Adicionais 5.2.2.1.2.03.02;
5.2.2.1.2.02.03;
5.2.2.1.2.03.03
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L31

Despesas Correntes (-VIII)

(L32 + L33 + L34)

L32 Pessoal e Encargos Sociais ND: 3.1.00.00.00
L33 Juros e Encargos da Divida ND: 3.2.00.00.00
L34 Outras Despesas Correntes ND: 3.3.00.00.00
L35 Despesas de Capital (IX) (L36 + L37 + L38)
L36 Investimentos ND: 4.4.00.00.00
L37 Inversoes Financeiras ND: 4.5.00.00.00
ND: 46.xx.76,
Funcao:
28.841,28.842,
28.843,28.844
L38 Amortizacio da Divida ND: 4.6.00.00.00 ND: 46.xx.77,
Funcao:
28.841,28.842,
28.843,28.844 ¢
28.846
L39 Reserva de Contingéncia (X) NF]?m?;:Ooggggg ’
L-40 SUBTOTAL DAS DESPESAS (L31+1L35 + 139 +-)

(X1) = (VI + IX + X)

Metodologia para Elaboragdo do Balango Orgamentario
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Amortizacao da Divida /

L41 Refinanciamento ( XII) (142 + 145)
L42 Amortizagdo da Divida Interna (L43 + L44)
ND: 46.xx.76,
L43 Divida Mobiliaria Fungio:
28.841 e 28.843
ND: 46.xx.77,
L44 Outras Dividas Fungio:
28.841 e 28.843
L45 Amortizacdo da Divida Externa (L46+L47)
ND: 46.xx.76,
L46 Divida Mobiliaria Funcgio:
28.842 e 28.844
ND: 46.xx.77,
. Funcao:
L47 Outras Dividas 28.842, -928.844 o
28.846
SUBTOTAL COM
L48 | REFINANCIAMENTO (L40 + L41)
(XIII)= (XI+ XII)
(L24 - L48)
L49 | Superavit ( XIV) Somente quando o
superavitario
L50 | TOTAL ( XV) = ( XIII + XIV) (L48 + L49)
L51 |Reservado RPPS 13:;26085985070
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b. Quadro da Execuc¢ao dos Restos a Pagar Nao Processados

L1 | Despesas Correntes (L2+ L3+ L4)
L2 Pessoal e Encargos Sociais ND: 3.1.00.00
L3 Juros e Encargos da Divida | ND: 3.2.00.00
L4 Outras Despesas Correntes ND: 3.3.00.00
L5 |Despesas De Capital (L6+ L7+ L8)
L6 Investimentos ND: 4.4.00.00
L7 Inversoes Financeiras ND: 4.5.00.00
L8 Amortizacdo Da Divida ND: 4.6.00.00
L9 |TOTAL (L1+L5)

Metodologia para Elaboragdo do Balango Orgamentario
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¢. Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Processados

L1 | Despesas Correntes (L2+ L3+ L4)
L2 Pessoal e Encargos Sociais ND: 3.1.00.00
L3 Juros e Encargos da Divida ND: 3.2.00.00
L4 Outras Despesas Correntes ND: 3.3.00.00
L5 |Despesas De Capital (L6+ L7+ L8)
L6 Investimentos ND: 4.4.00.00
L7 Inversdes Financeiras ND: 4.5.00.00
L8 Amortizagdo da Divida ND: 4.6.00.00
L9 |TOTAL (L1+L5)
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ESTRUTURA DO BALANCO ORCAMENTARIO

d. Quadro Principal

RECEITAS ORGAMENTARIAS

Receitas Correntes (1)
Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria
Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital (l1)
OperagGes de Crédito
Alienagdo de Bens
Amortizagdes de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (1 +11)
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV)
Operagoes de Crédito Internas
Mobilidria
Contratual
OperagGes de Crédito Externas
Mobiliaria
Contratual
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (1l + 1V)
Déficit (V1)
TOTAL (VII) = (V+ V1)

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANGO ORCAMENTARIO
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Previsao Previsao
Inicial Atualizada

(a) (b)

Receitas
Realizadas

(c)

Exercicio: 20XX
Saldo

(d) =(c-b)
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Saldos de Exercicios Anteriores

(Utilizados Para Créditos Adicionais)
Recursos arrecadados em Exercicios Anteriores
Superavit Financeiro
Reabertura de Créditos Adicionais

Dotagdo Dotagao Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagdo
(e) (f) (g) (h) (i) (i) = (f-g)

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (IX)
Investimentos
InversGes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) =(VIII + IX + X)

Amortizag¢do da Divida/ Refinanciamento (XI1)
Amortizagdo da Divida Interna
Divida mobiliaria
Outras Dividas
Amortizagdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII1)
Superavit (XIV)
TOTAL (XV)
Reserva do RPPS
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e. Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados

<ENTE DA FEDERAGAO>
QUADRO DA EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Inscritos

Em 31 de
Dezembro do Liquidados Pagos
Exercicio Anterior

(a) (b) (c) (d)

Em Exercicios
Anteriores

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Cancelados

(e)

Exercicio: 20XX

Saldo a Pagar

(f) = (a+b-d-e)

Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

TOTAL

Metodologia para Elaboracdo do Balango Orcamentario
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f. Quadro da Execucao dos Restos a Pagar Processados

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida
TOTAL

<ENTE DA FEDERAGAO>
QUADRO DA EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E

Inscritos
Em Exercicios Em 31 de Dezembro Pagos
Anteriores do Exercicio Anterior

(a) (b) ()

Cancelados

(d)

Exercicio: 20XX

Saldo a Pagar

(e) = (a+b-c-d)
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